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المفاتيح:
زكاة - ربط زكوي تقديري - يحق للهيئة إجراء الربط التقديري بناءً على مبيعات ضريبة القيمة المضافة 

م المدعي رفق إقراره القوائم المالية المعتمَدة. ح عنها، إذا لم يقدِّ المصرَّ

)ISR-221-2020( القرار رقم

 )Z-12167-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل بشــأن الربط الزكــوي التقديري 
لعــام 1440هـــ؛ مســتنِدًا إلــى أن الهيئــة أخــذت فــي إقــراره المبيعــات بشــكل إجمالــي دون 
خصــم المشــتريات خلافًــا لمــا ورد فــي لائحــة الــزكاة، وأن المبيعــات المذكورة فــي اللائحة 
ب فــي فــرض مبالــغ كبيــرة - أجابــت  هــي فــرق المبيعــات عــن المشــتريات، ممــا تســبَّ
ــات  ــك إثب عــي خــلاف ذل ــن يدَّ ــى مَ ــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســلامة وعل ــة ب الهيئ
صحــة دعــواه، كمــا أن القــرار جــاء متوافقًــا مــع البنديــن )ثالثًــا( و)رابعًــا( مــن قواعــد حســاب 
زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )852( بتاريــخ 1441/02/28هـــ - 
م  دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الوعــاء الزكــوي يتــم احتســابه بنــاءً علــى الإقــرار المقــدَّ
م مــا يؤيــده، وعنــد عــدم توافــر الدفاتــر والســجلات النظاميــة  مــن المدعــي ويلزمــه أن يقــدِّ
وبخاصــة القوائــم الماليــة المعتمَــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، فإنــه يحــق للهيئــة 
إجــراء الربــط التقديــري بتجميــع المعلومــات مــن كافــة المصــادر، ومــن بينهــا مبيعــات 
م رفــق إقــراره لعــام الخــلاف  ضريبــة القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يقــدِّ
القوائــم الماليــة المعتمَــدة، وثبــت لهــا أن الهيئــة أجــرت الربــط علــى المدعــي بالأســلوب 
التقديــري بنــاءً علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة؛ لعــدم تقديمــه الدفاتــر والحســابات 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب  ى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ النظاميــة. مــؤدَّ

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة - 
1441/04/21هـــ. بتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

المادتــان )10( و)11( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر - 
الماليــة رقــم )2216( بتاريــخ 1440/07/07هـ.

الزكاة

لجنة الفصل 
مخالفــات  فــي  للفصــل  الثانيــة  الدائــرة 
مدينــة  فــي  الدخــل  ضريبــة  ومنازعــات 

الريــاض
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البنــد )ثالثًــا( و)رابعًــا( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بالقــرار الــوزاري - 
رقــم )852( بتاريخ 1441/02/28هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد.

الثانية  الدائرة  اجتمعت  2020/10/26م،  الموافق  1442/03/09هـ  الإثنين  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة الدخل في مدينة الرياض، وذلك للنظر في الدعوى 
المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى المتطلبات النظامية المقررة، فقد أُودعت 
لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )Z-12167-2020( بتاريخ 1441/07/13هـ الموافق 

2020/03/08م.

)...(، هوية  المدعي  تقدم  1441/07/02هـ،  بتاريخ  أنه  الدعوى في  وقائع هذه  تتلخص 
وطنية رقم )...(، مالك مؤسسة )...(، سجل تجاري رقم )...(، باعتراضه على قرار المدعى 
خ في 1441/07/02هـ؛ مستنِدًا  عليها بشأن الربط الزكوي التقديري لعام 1440هـ، المؤرَّ
إلى أن المدعى عليها أخذت في قرارها المبيعات بشكل إجمالي دون خصم المشتريات 
خلافًا لما ورد في لائحة الزكاة، وأن المبيعات المذكورة في اللائحة هي فرق المبيعات 

ب في فرض مبالغ كبيرة. عن المشتريات، مما تسبَّ

1441/07/13هـ،  تاريخ  وفي  اعتراضه،  برفض  1441/07/06هـ  تاريخ  في  المدعي  وأُبلغ 
تقدم أمام الأمانة العامة للجان الضريبية، بصحيفة دعوى تضمنت اعتراضه على الربط 

الزكوي التقديري للعام 1440هـ المشار إليه.

وبعرض صحيفة الدعوى على المدعى عليها، أجابت بمذكرة جوابية تضمنت ما ملخصه: 
أن الأصل في القرار الصحة والسلامة وعلى مَن يدعي خلاف ذلك إثبات صحة دعواه، كما 
أن القرار جاء متوافقًا مع البندين )ثالثًا( و)رابعًا( من قواعد حساب زكاة مكلفي التقديري 
عليها  المدعى  وتتمسك  1441/02/28هـ،  بتاريخ   )852( رقم  المالية  وزير  بقرار  الصادرة 

بصحة إجرائها. 

وفي يوم الإثنين 1442/03/09هـ الموافق 2020/10/26م، وفي تمام الساعة السابعة 
المادة  من   )2( رقم  الفقرة  على  الاطلاع  وبعد  الدعوى،  لنظر  المحدد  الموعد  مساءً، 
الضريبية،  والمنازعات  المخالفات  في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  من  عشرة(  )الخامسة 
والمتضمنة جواز انعقاد جلسات الدائرة بواسطة وسائل التقنية الحديثة، تمت المناداة 
لًا  على الطرفين، فحضر المدعي )...(، هوية وطنية رقم )...(، كما حضر )...(، بصفته ممثِّ
للمدعى عليها بموجب التفويض رقم )...(، المرفقة نسخة منه في ملف الدعوى. وفي 
الجلسة تم فتح باب المرافعة، وبسؤال المدعي عن الدعوى أجاب: أعترض على الربط 
خ في 1441/07/02هـ، للفترة من 1440/07/01هـ  الزكوي التقديري لعام 1440هـ، المؤرَّ
إلى 1441/06/30هـ، بمبلغ قدره«89.415/25« ريالًا؛ حيث لم أفتح أي فروع جديدة ولم 
العامة  الأمانة  بوابة  على  المرفوعة  الدعوى  بصحيفة  وأكتفي  جديدة،  أنشطة  أزاول 
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عليها  المدعى  قامت  أجاب:  عليها  المدعى  ل  ممثِّ على  ذلك  وبعرض  الضريبية.  للجان 
ا للعام 1440هـ بناءً على إقرارات ضريبة القيمة المضافة؛ وفقًا  بمحاسبة المدعي تقديريًّ
للبندين )ثالثًا( و)رابعًا( من قواعد حساب زكاة مكلفي التقديري الصادرة بقرار وزير المالية 
رقم )852( بتاريخ 1441/02/28هـ، وأكتفي بالمذكرة المرفوعة على البوابة الإلكترونية 
للأمانة العامة للجان الضريبية، وأتمسك بما ورد فيها من دفوع. وبسؤال كلا الطرفين 
عما يودان إضافته، أجابا بالاكتفاء بما سبق تقديمه. وعليه تم قفل باب المرافعة ورفع 

القضية للدراسة والمداولة.

الأسباب: 

بتاريــخ   )577/28/17( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  نظــام  علــى  الاطــلاع  بعــد 
بالقــرار  الصــادرة  الــزكاة  لجبايــة  التنفيذيــة  اللائحــة  1376/03/14هـــ وتعديلاتــه، وعلــى 
الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  وعلــى  1438/06/01هـــ،  بتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري 
ــه  ــى لائحت ــه، وعل ــخ 1425/01/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاري
التنفيذيــة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( بتاريــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى 
البنــد )ثالثًــا( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ، بشــأن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

ــاء  ــى إلغ ــواه إل ــه لمــا كان المدعــي يهــدف مــن إقامــة دع ــث الشــكل؛ فإن أمــا مــن حي
خ فــي 1441/07/02هـــ، بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري للعــام  قــرار المدعــى عليهــا، المــؤرَّ
1440هـــ؛ وحيــث يُعَــد هــذا النــزاع مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي 
ــا( مــن الأمــر الملكــي رقــم )26040(  ــد )ثالثً ــا للبن ــة وفقً المخالفــات والمنازعــات الضريبي
بتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالتظلــم أمــام 
لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة خــلال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ التبليــغ 
ــة( مــن قواعــد عمــل  ــراض أمــام المدعــى عليهــا؛ حيــث تنــص المــادة )الثاني برفــض الاعت
ــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي  ــى أن ــة، عل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي
شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــلال )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــلاغ بــه، 
وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــلال )تســعين( يومًــا مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر 
القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــلال 
)ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( 

يومًــا دون البــت فيــه، القيــام بــأيٍّ ممــا يأتــي:

ــف  ــإذا رفــض المكل ــة لغــرض التســوية، ف ــة الداخلي ــى اللجن ــراض إل ــة الاعت ــب إحال 1- طل
دة فــي قواعــد التســوية  ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــدَّ ــة الداخلي قــرار اللجن
دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام 
لجنــة الفصــل خــلال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة، أو مــن مُضــي 
دة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا  المــدة المحــدَّ

قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة.
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2- إقامة دعوى التظلم مباشرة أمام لجنة الفصل«.

وحيــث إن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار -محــل الاعتــراض- فــي تاريــخ 
بًا ومــن ذي صفــة فــي تاريــخ 1441/07/02هـــ، وأُبلــغ  1441/07/02هـــ، واعتــرض عليــه مســبَّ
ــخ 1441/07/13هـــ، أمــام  م فــي تاري ــدَّ ــخ 1441/07/06هـــ برفــض اعتراضــه، فتق فــي تاري
الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بصحيفــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى الربــط الزكــوي 
التقديــري المشــار إليــه، فــإن الدعــوى بذلــك تكــون قــد اســتوفت الشــروط النظاميــة 

ــن معــه قبولهــا شــكلًا. الخاصــة بهــا مــن الناحيــة الشــكلية المشــار إليهــا؛ ممــا يتعيَّ

ــات طرفيهــا  ــة وإجاب ــرة فــي أوراق القضي ــه بتأمــل الدائ وأمــا مــن حيــث الموضــوع؛ فإن
ــرة أن الخــلاف يكمــن فــي أن  ــن للدائ ــا لديهمــا، تبيَّ ــم م ــا يكفــي لتقدي ــد إمهالهمــا م بع
المدعــي يعتــرض علــى إجــراء المدعــى عليهــا فــي احتســاب إجمالــي المبيعــات الــوارد فــي 
إقــرارت ضريبــة القيمــة المضافــة دون حســم المشــتريات والمصاريــف مــن الوعــاء، فــي 
ــا وفقًــا للبنديــن )ثالثًــا(  حيــن تــرى المدعــى عليهــا أنهــا قــد قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريًّ
ــة رقــم  ــر المالي ــرار وزي ــري، الصــادرة بق ــا( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي و)رابعً

)852( بتاريــخ 1441/02/28هـــ.

بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي  يتــم فــي الأســاس  الزكــوي  وحيــث إن احتســاب الوعــاء 
مــة منــه، ويلزمــه أن يقــدم مــا يؤيــد تلــك الإقــرارات مــن قوائــم ماليــة ودفاتــر  المقدَّ
ــة، يحــق للمدعــى  ــم تلــك المســتندات الثبوتي ــة، وفــي حــال عــدم تقدي وســجلات نظامي
ــا، وذلــك عــن طريــق تجميع المعلومــات التي توصلها إلى احتســاب  عليهــا محاســبته تقديريًّ
وعــاء عــادل، ســواءً كان مــن خــلال مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن 
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها  خــلال الفحــص الميدانــي الــذي تجري

مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة.

وحيــث تنــص المــادة )الحاديــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقرار 
الــوزاري رقــم )2216( بتاريــخ 1440/07/07هـ، على أن:

»للهيئة محاسبة المكلف بالأسلوب التقديري في الحالات الآتية:

1- إذا لــم تتمكــن مــن الوصــول إلــى بيانــات مثبتــة تعكــس واقــع المكلــف ونشــاطه، ومــن 
ذلــك مســك دفاتــر تجاريــة غيــر دقيقة.

حــة فــي المــادة )الســابعة  2- إذا لــم يلتــزم المكلــف بتقديــم الإقــرار خــلال المــدة الموضَّ
عشــرة( مــن اللائحــة.

م المكلــف المســتندات المطلوبــة باللغــة العربيــة، ومــن ذلــك: القوائــم  3- إذا لــم يقــدِّ
حــة فــي المــادة )الســابعة عشــرة( مــن  ــر التجاريــة خــلال المــدة الموضَّ الماليــة، أو الدفات

اللائحــة.

4- إذا لم تتوافق البيانات الواردة في الدفاتر التجارية للمكلف مع واقع نشاطه.

نتْهــا الأنظمــة واللوائــح  5- إذا لــم يلتــزم المكلــف فــي الدفاتــر التجاريــة بالنمــاذج التــي بيَّ
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والقواعــد الســارية ذات الصلــة.

مة من المكلف في الإقرار. ن للهيئة عدم صحة المعلومات المقدَّ 6- إذا تبيَّ

نــة فــي إقــراره بمســتندات  7- إذا لــم يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدوَّ
تقبلهــا الهيئة«.

كما تنص المادة )العاشرة( من اللائحة ذاتها، على أن:

»تحاسِــب الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقة 
ــا للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية  نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقً

ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا يأتــي: 

1- الأخذ بإقرار المكلف إذا كان أكبر من تقدير الهيئة.

ــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة مضافًــا إليهــا  2- أن للهيئــة إذا تبيَّ
د فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا  د، أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدَّ هامــش ربــح محــدَّ

التعاقــدات التــي تتــم بيــن الجهــات المرتبطــة.

مه المكلف أن تأخذ بها. 3- أن للهيئة إذا توفرت لديها معلومات تخالِف ما قدَّ

4- أن للهيئة الاسترشاد ببيانات المكلف لديها عند حساب زكاته بالأسلوب التقديري.

5- أن يبــدأ العــام الزكــوي الأول للمكلــف الــذي يحاســب بالأســلوب التقديــري، وفقًــا لمــا 
ورد فــي المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا لــم يثبِــت المكلــف تاريخًــا مغايــرًا لبــدء 

النشــاط تقبلــه الهيئــة.

نــات تقديــر وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي  6- أن للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكوِّ
ــى اختــلاف المــدن والمواســم والمناســبات وأي  ــاءً عل ــري، بن يحاسَــب بالأســلوب التقدي

ــر. ــر فــي التقدي ظــرف مؤثِّ

7- أن للهيئــة أن تقــوم بتعديــل طريقــة حســاب الأســلوب التقديــري، متــى مــا رأت الحاجــة 
لذلــك، وفقًــا لتحديــث الأنظمــة وتغيــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفيــن.

ــن أطــراف  ــم بي ــي تت ــف فــي المعامــلات الت ــراد والمصاري ــع الإي ــة إعــادة توزي 8- أن للهيئ
مرتبطــة، أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر 
أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف؛ لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت 

الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة«.

وحيــث ينــص البنــد )ثالثًــا( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )852( بتاريــخ 1441/02/28هـــ، علــى أنــه:

ر وعــاء الــزكاة للمكلــف الخاضــع لهــذه القواعــد بتحديــد رأســمال يتناســب مــع حجــم  »يقــدَّ
نشــاط المكلــف وفقًــا للمعادلــة الآتيــة: )المبيعــات/8( + }المبيعــات X 15%{، وبمــا لا 
ــوارد فــي الســجل التجــاري، أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط، أو أي  يقــل عــن رأس المــال ال
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مســتندات أخــرى يمكــن للهيئــة عــن طريقهــا تحديــد رأس المــال«.

كما ينص البند )رابعًا( من القواعد ذاتها على أن:

ــا( عــن المبيعــات المفصَــح عنهــا فــي إقــرار ضريبــة  ــواردة فــي )ثالثً »لا تقــل المبيعــات ال
القيمــة المضافــة، وهــي عبــارة عــن إجمالــي المبيعــات لســنة المكلــف الماليــة، فــإن لــم 
ر مبيعاتــه بالمعاييــر  لة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فتقــدَّ يكــن للمكلــف مبيعــات مســجَّ

الآتيــة، أيهمــا أكبــر:

1- عــدد الموظفيــن العامليــن وفــق التأمينــات مضروبًــا فــي )6000( ســتة آلاف ريــال 
ســعودي.

2- قيمــة الاســتيرادات وفــق بيانــات الجمــارك مضروبًــا فــي )115%( مائــة وخمســة عشــر 
فــي المائــة.

3- قيمــة المشــتريات وفــق بيانــات ضريبــة القيمــة المضافــة مضروبًــا فــي )115%( مائــة 
وخمســة عشــر فــي المائــة.

4- إجمالــي المبيعــات وفــق بيانــات نقــاط البيــع، وبيانــات منصــة اعتماد، وبيانــات التصدير، 
وبيانــات العقــود الأهلية.

5- أي معايير أخرى تراها الهيئة تعكس حقيقة مبيعات المكلف«.

م للمدعــى عليهــا رفــق إقــراره لعــام الخــلاف،  وحيــث إن الثابــت أن المدعــي لــم يقــدِّ
القوائــم الماليــة المعتمَــدة مــن محاســب قانونــي مرخــص، وعليــه قامــت المدعــى عليهــا 
ــا، ممــا  -بنــاءً علــى ذلــك- بإنفــاذ حقهــا الــذي كفلــه النظــام بمحاســبة المدعــي تقديريًّ
يتضــح معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســلامة إجــراء المدعــى عليهــا، وتوافقــه مــع أحــكام 
المادتيــن )الحاديــة عشــرة( و)العاشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة المشــار إليها، 

ــا( و)رابعًــا( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري، المشــار إليهــا. والبنديــن )ثالثً

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد الدراسة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يأتي:

ــك مؤسســة )...(، ســجل -  ــة رقــم )...(، مال ــة وطني ــي )...(، هوي ــوى المدع ــول دع قب
ــا. ــاري رقــم )...(، شــكلًا، ورفضهــا موضوعً تج

ا بحق الطرفين، وتُلي علنًا في الجلسة، وحددت الدائرة يوم الأحد  صدر هذا القرار حضوريًّ
القرار. ولأيٍّ من أطراف  الموافق 2020/11/29م موعدًا لتسلم نسخة  1442/04/14هـ 
بحيث  لتسلمه،  د  المحدَّ للتاريخ  التالي  اليوم  من  يومًا  )ثلاثين(  خلال  استئنافه  الدعوى 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم استئنافه. يصبح نهائيًّ

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


